AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 399 din 25.11.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1272/25.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmaétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii
nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul financiar, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in vederea transpunerii in legislatia nationala a prevederilor
art. 1 din Directiva (UE) 2024/1174 a Parlamentului European si a
Consilivlui din 11 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2014/59/UE si
a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste anumite aspecte
ale cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Principalele modificdri aduse de
directivd vizeazd: permisiunea acordatd de autoritatea de rezolutie, in
anumite situatii justificate §i cu respectarea unor cerinte



reglementate, ca o entitate intermediard din cadrul unui lant de
detineri, sd calculeze cerinta « MREL interny la nivel consolidat (nu
individual asa cum este regula generald); tratamentul entitatilor
destinate lichidarii din perspectiva deducerilor efectuate de entitdtile
intermediare; determinarea cerintei MREL in cazul entitdtilor
destinate lichiddrii si exceptarea acestora de la obligativitatea
obtinerii aprobdrii prealabile din partea autoritdfii de rezolutie
pentru reducerea datoriilor eligibile, precum si de la cerintele de
raportare si de transparenta’.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul proiect
intrd sub incidenta reglementarilor europene din domeniul Dreptului
de stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate segmentului
legislativ - Activitdti de servicii, in sectorul - Bdnci. De asemenea,
acesta prezintd conexiuni si cu Politica economica si monetara si
libera circulatie a capitalurilor.

Semnalam ca, la momentul avizérii prezentului proiect, este deja
depasit termenul limitd de transpunere in dreptul intern a Directivei
(UE) 2024/1174 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
aprilie 2024 de modificare a Directivei 2014/59/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste anumite
aspecte ale cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile,
conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) din actul juridic european
mentionat supra, respectiv data de 13 noiembrie 2024.

De asemenea, subliniem cd, potrivit acelorasi prevederi, ,,statele
membre aplica dispozitiile respective de la data de 14 noiembrie 2024”.

Precizam cd depisirea termenului limitd de transpunere poate
atrage, potrivit dispozitiile art. 258 din TFUE, declansarea de citre
Comisia Europeana a procedurii de infringement impotriva Romaniel.

5. La articolul unic pct. 1, referitor la textul propus pentru
art.2 alin. (1) pet. 67°, pentru rigoare normativd, sugeram
reformularea acestuia, astfel:

,,673. entitate destinati lichidarii - persoana juridica stabilitd in
Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, pentru
care planul de rezolutie a grupului sau planul de rezolutie, in cazul
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entititilor care nu fac parte dintr-un grup, prevede cd aceasta
urmeazd s3 fie lichidatd, potrivit procedurii de insolventd, sau
persoana juridicid din cadrul unui grup de rezolutie, alta decét
entitatea de rezolutie, in legdturd cu care planul de rezolutie a
grupului nu prevede exercitarea competentelor de reducere a valorii si
de conversie;”.

6. La pct. 2, pentru o redactare in acord cu uzantele de tehnica
legislativd, textul propus pentru art. 295'7 va fi marcat, astfel:
HArt, 29517,

De asemenea, referitor la textul preconizat pentru art. 295"
alin. (1) lit. a) si b), semnaldm ca normele de tehnicad legislativd nu
recomanda utilizarea parantezelor pentru oferirea unor explicatii. In
concluzie, recomandam revederea si reformularea normelor propuse in
sensul elimindrii acestora.

La alin. (3), pentru utilizarea unui limbaj specific stilului
normativ, expresia ,,mentionatd la art. 295> alin.(1)” va fi redata sub
forma ,,previzuta la art. 295° alin. (1)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
alin. (7), precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,,pe bazd individuald” din
cuprinsul alin. (3) nu este specifica stilului normativ $i recomandim
revederea si reformularea acesteia in functie de intentia de
reglementare.

La alin. (4), pentru ratiuni de redactare, propunem eliminarea
expresiei ,,in particular”.

La alin. (5) partea introductiva, pentru rigoare normativa,
propunem ca sintagma ,indeplineste cerinta respectivd” sa fie
inlocuita cu sintagma ,are obligatia de a indeplini cerinta
respectiva”.

Totodata, la alin. (5) lit. b), este necesard revederea si
reformularea sintagmei ,,criteriile de eligibilitate prevazute de art. 72a
din Regulamentul (EU) nr. 575/2013, cu exceptia celor prevazute la
art. 72b alin, (2), lit. (b) si (d) din regulamentul respectiv”, avind in
vedere c3, astfel cum a fost formulat, textul face trimitere doar la
criteriile previazute la art. 72a, iar prevederile art. 72b alin. (2)
lit. (b) si (d) nu sunt cuprinse in art. 72a, astfel ca nu se poate utiliza
expresia ,,cu exceptia”.

La lit. ¢), pentru corectitudinea normei, trimiterea la prevederile
,art. 295%” trebuie redata, astfel: ,,art. 2958 alin. (1)”.



La alin. (6), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm ca textul sa
debuteze, astfel: ,,Prevederile art. 77 alin. (2) si cele ale art. 78a din (...)”.

La alin. (7), precizim ca formularea ,,institutii-filiale” nu este
suficient de clard si recomanddm revederea si reformularea acesteia in
functie de intentia de reglementare.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,sau de prevederile care
transpun art. 45 alin. (1) din Directiva 2014/59/UE in legislatia altor
state membre” este improprie s$i nu asigurd claritatea si
predictibilitatea normei, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzator si pentru
situatiile similare de la alin. (8), precum si pentru actualul pct. 5,
referitor la textul propus pentru art. 29528,

De asemenea, la alin. (7), pentru corectitudinea formularii,
propunem ca sintagma ,art.1 alin. (1) lit. (b), (¢) sau (d)” sa fie
redactati, astfel: ,,art. 1 alin. (1) lit. b)-d)”.

Reiteram aceastd observatie pentru cazul similar de la alin. (8).

La alin. (8), pentru corectitudinea normei, propunem ca expresia
,,daca ar fi stabilitd in Uniune” sa fie redatid sub forma ,,daci ar fi
stabilitd in Uniunea Europeana”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul pct. 5, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 295282,

7. Semnaldm c&, in cuprinsul articolului unic, nu existd niciun
punct marcat ca pct. 3, astfel ca actualul pct. 4 trebuie marcat ca
pet. 3, iar punctele subsecvente urmeaza a fi renumerotate.

8. La actualul pct. 4, in ceea ce priveste textele propuse pentru
art. 2957 alin. (4") si (4%), precizim ci nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distincta
marcati cu o literi nu poate cuprinde la rindul ei o alti
enumerare si nici alineate noi, fiind necesard revederea si
reformularea normelor.

La alin. (4') partea dispozitiva, pentru o exprimare adecvata in
context, sintagma ,,sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:” va fi
inlocuitd cu expresia ,,sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:”.

La alin. (4%) lit. a) pet. iii), pentru respectarea exigentelor
normative, sugeram ca expresia ,,entitate mentionatd in cadrul art. 1
alin. (1) lit. b), ¢) sau d) din prezenta lege” sa fie inlocuitd cu expresia
,.entitate prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. b) - d)”.
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Totodatd, pentru corectitudinea normei, formularea ,,prevederilor
care transpun art. 1 alin. (1), lit. b), ¢) sau d) Directiva 2014/59/UE” va fi
redatd, astfel: ,,prevederilor care transpun art. 1 alin. (1) lit. b) - d) din
Directiva 2014/59/UE”.

La lit. b), recomanddm eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”,
aceasta fiind superflua.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La actualul pet. 5, la partea dispozitivad, pentru ratiuni
normative, sintagma ,,art. 2952% si art. 295%% se va scrie, dupa cum
urmeaza: ,,art. 29528 sj 295285

La textul propus pentru art. 29 partea introductiva, intrucét
art. 29522 nu cuprinde decat lit. a) si b), norma de trimitere la
respectivul articol se va realiza sub forma ,,art. 2958,

10. La actualul pet. 6, la textul propus pentru art. 295%
alin. (1), pentru ratiuni de redactare, sintagma ,,art. 295*' si art. 2954
din debutul normei va fi redati, astfel: ,,art. 295! 5i 2954,

Totodati, referitor la textul propus pentru art. 295% alin. (2),
este necesard revederea si reformularea sintagmei ,,conform
reglementarilor emise la nivel european in baza prevederilor art. 45i
alin. (5) si (6) din Directiva 2014/59/UE, cu modificarile si
completarile ulterioare”, avand in vedere ca aceasta nu este formulati
intr-o maniera specificd exigentelor normative.

11. La mentiunea de transpunere, in aplicarea dispozitiilor
art. 45 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesara redarea sintagmei ,,publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene serta L din 22.04.2024”, dupi
cum urmeaza: ,,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr. 2024/1174 din 22.04.2024".
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